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Sud Bosne i Hercegovine i
Cyn bocHe u Xepuerosuxe ,

Broj: S1 3 U 03071118 U
Sarajevo, 04.03.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijecu za upravne sporove
sastavlienom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vueca Branimira
Orasanina i Maide Biki¢ kao ¢lanova vijeéa, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao
zapisni¢ara, u upravnom sporu tuZitelia Republika Srpska, Republlcka uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove Banja Luka, kojeg zastupa Pravobranllastvo
RS, protiv rie$enja broj:JN2-01-07-1-537-8/18 od 06.09.2018. godine, tuzenog Ureda
za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, u upravnoj stvari Javnlh nabavki, na
nejavnoj sjednici odrzanoj dana 04.03.2020. godine donio je sljedecu:

A

PRESUDU

Tuzba se odbija.

ObrazloZenje

Osporenim rje$enjem tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja
Luka, broj: JN2-01-07-1-537-8/18 od 06.09.2018. godine usvojena je zalba ponudaca
JnfoMap* d.o.o. Novi Grad i poniStena tenderska dokumentacija ugovornog organa
Republika Srpska, Republicka uprava za geodetske i imovinsko- -pravne poslove
Banja Luka, u postupku javne nabavke usluga-,Vertikalni referentni S|stem mreza
nivelmana visoke tecnosti 3-Rekognosciranje i stabilizacija repera, te je odobren
povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM i usvojen je zahtjev Zalitelia za naknadu tro$kova za sastav
Zalbe u iznosu od 614,25 KM sa PDV-om, dok je u preostalom dijelu zahtjev odbijen
kao neosnovan i nalozeno je ugovornom organu da navedene troskove nadoknadi u
roku od 15 dana od dana konacnosti rie$enja.

|

TuZitelj je blagovremeno podnic tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog
povrede pravila postupka, pogre$no i nepotpuno utvrdenog CinjeniCnog stanja i
pogresne primjene materijalnog prava. U obrazloZenju tuzbe navodi da je nesporno
da je u skiadu sa odredbom ¢&lana 50. stav 2. tatke b), c) i d) ZJIN mogao od
ponudada traziti da dokazu da imaju angazovano osoblje odredene kvalifikacione

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br.:88
Telefon: ++ 387 33 707 100; Fax: ++ 387 33 707 321

- . I o L |

(Bt mr e ‘@»

—

!




i T
r
»
l“, e
- - —
%) ¥
i -
~ ®
r
pe i
e [
'8
"~
-
i
- Al
e
1 A
3 Sy
- %
« M i

nRH - -
.
L ot <
. /
d
¥ -
LTy 1 .
! Al
P - v -
.
S,
S
S
gy e o man —— e -

3 Ow‘
l:" " ¥
1 -
{dk .,“, i e %
h A 1
[ 9 =3
i! L S : i
.E vio 1 % Y01 b
! PR i T{'! = - | -
i
3
t
-
&
} kY
&3
H
1
o > 4 - .
- a1
T i.’ ! It H . ‘
L e
n'{" L 10y, A
K i .

rf)‘ ] ye nen bim - .

Il v .
. . ® 3 ¥ K
st e -
bdmr w w— ~ - -
. Cs
LIS T T S Y v
Attt m= Ly S e =
- - 1< REN N a Vot
.

¥ -
¥
= - -~
b i LI
y 0 al ¢
- ..‘i;ﬁ . -
e -
- .
3
¢ LN ¥ I
v »
- ™
i ,‘ ' ¢ =
=y S
i’ i ki
o 1
L
+
g SRS RO
r ‘
. N
(8 L )l 9
ay 4 3
. 2
P N
ELE . b
1 s f 5
. +
b -
~
by 1o
<
i .
L ¢ [ TN
- - h r ¥
. F f i
(. i*d - [ ¥
B .
R B 3y =,
‘- -
3 . g
l.
: ~ 4
- e mam
- o2 » ) ke
. . -
L

§
R



) .a-’/ ' 2

strukture u skladu sa predmetom javne nabavke. Navodi da je pri |zrad| tenderske
dokumentacije koristen dokument ,Detaljna tehnitka specifikacija NVT HI*, koji su
usvojile nadleZzne uprave RS i F BiH i u kome je navedeno da prva | faza realizacije
projekta obuhvata rekognosciranje i stabilizaciju fundametalnih i druglh repera,
odnosno visinskih tataka. Nadalje ukazuje da je u navedenom dokumentu i TD
navedena struénost i sastav terenskih ekipa potrebnih za uspjeshnu realizaciju
poslova rekognosciranje i stabilizacija repera NVT 3. Smatra da nije’ precijenio broj
struénih lica obzirom da je zahtjevano da se poslovi uspje$no realizuju u roku od 150
dana, od &ega je potrebno minimalno 125 dana za terenske radoveli 25 dana za
izradu prateCih elaborata o zavrSetku terenskih radova. Ukazuje da su poslovi na
realizaciji nivelmana visoke te€neosti od velike vaznosti za razvoj RS i BiH, te se isti
ne mogu uspjesSno realizovati bez dovolinog broja angaZovanih visokokvalitetnih
struénih lica. Isti¢e da je utvrdio minimum uslova za kvalifikaciju kandldata/ponudaca
u skladu sa ¢lanom 44. stav 2. i 3. ZJN, odnosno da su uslovi postavljenl uTD
srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njima, a sve u crlju uspjesne
realizacije predmetnog postupka javne nabavke. Konacno je predlozm da se tuzba
uvaZzi i osporeno rjeSenje ponisti i predmet vrati tuZzenom na ponovni poistupak

U odgovoru na tuzbu tuzeni Ured za razmatarnje Zalbi BiH, Flluala .Banja Luka
i zainteresirana stranka ,InfoMap” d.o.0. Novi Grad su predlozZili da se tuzba odbije
kao neosnovana

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rieSenja u granlcama ¢lana 35,
Zakona o upravnim sporovima BiH (,SluZbeni giasnik BiH" broj: 19/02] do 74/10), pa
je odlugio kao u dispozitivu presude iz sljedeéih razloga: ‘

Iz stanja spisa proizlazi da je ugovornl organ Republika Srpska,tRepubhcka
uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove Banja Luka pokrenuo postupak
javne nabavke usluga-Vertikalni referentni sistem-mreza nivelmana vnsoke tecnosti 3-
Rekognosciranje i stabilizacija repera, za koji je Obavjestenje o nabavu broj: 164-1-
2-81-3-21/18 objavljeno na portalu javnih nabavki dana 18.06.2018. godlne Ponudac
.nfoMap“ d.o.0. Novi Grad je nakon preuzimanja tenderske dokumentacue izjavio
zalbu na istu koju je tuzeni osporenim rjeSenjem usvojio i ponlstlo tendersku
dokumentaciju. Tuzeni je ovako odlucio, kako to proiziazi iz obrazloZenja osporenog
rieSenja jer je zakljuCio da zahtjevi iz tenderske dokumentacije nisujuskladeni sa
predmetom javne nabavke i da ograni¢avaju ili favorizuju odredenog ponudaca.

Cijenedi pravilnost i zakonitost osporenog rjesenja ovaj sud Je]nasao da se
osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdenom ¢&injeniénom stanjuil pravilnoj
primjeni zakona,

i

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak koji |ma]za cilj da se
javna sredstva koriste na najefikasniji nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je
da omoguci jednak tretman svim uCesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije
svakog od ucesnika. Zbog toga je i propisan oblik i sadrzaj Tenderske dokumentacue
koji u sebi sadrZi i tehniCke specifikacije roba i/ili usluga koje su predmet javne
nabavke. Sadrzaj tenderske dokumentacije je propisan u Zakonu o javnim
nabavkama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj :39/14) i Uputstvu o pripremi modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 90/14), koje uputstvo
je i doneseno u skladu s ¢lanom 53. stav 4. ovog zakona. U skladu's citiranim
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' 3
¢lanom zakona, u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje pctpune informacije
o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandldatlma/ponudamma
dovoljni za pripremu zahtjeva za uéesée, odnosno ponuda na stvarno konkurentsk01
osnovi. Ugovorni organ duzan je pridrzavati se uslova postavljenlh u tenderskoj
dokumentaciji kako bi se izbjegla moguénost favorizovanja odredenog ponudaca ili
stvorila nesigurna praksa kod dostavljanja ponuda od strane pOjedInIh ponudaca,
ukoliko su uslovi iz tendera, nejasni ili konfuzno postavljeni. Sa druge Ured za
razmatranje Zalbi BiH je u postupcima javne nabavke, duzan paziti na apsolutno
bithne povrede zakona koje mogu dovesti do ponistenja postupka u p_otpunostl ili
djelimiéno po sluzbenoj duznosti, kako sto je izmedu ostalog, neuskladenost
tenderske dokumentacije sa Zakonom o javnim nabavkama ili podzakdnskim aktima,
koja je dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti zalbenih navfocja ili koja je
dovela do naruSavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele
ugovora (&lan 103. zakona). Ovladtenja Ureda su propisana u &lanui111. citiranog
zakonskog propisa, koji uredu daje mogucnost da u skladu sa stavom 1. tacka d).,
da ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrueden zakon li
podzakonski akt.

U postupcima javnih nabavki svaki ponuda¢ mora imati.listi polozaj i
mogucnosti da pod jednakim uslovima ucCestvuje u postupku javne nabavke ali i da
bude izabran kao najpovoljniji ponuda¢. Odredbama ¢lana 53. do 55. Zakona o

" javnim nabavkama BiH (,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 39/14) proplsano je da je

ugovorni organ duZan Tendersku dokumentaciju pripremati u skladu sa ovim
zakonom i u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacue i
ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 90/14), koje uputstvo je i doneseno na osnovu
ovog zakona. Prilikom pripreme tenderske dokumentacije i specmkacua ugovorni
organ je duZan postivati principe jednakog tretmana i nedlskrlmmacue ponudaca.
Dakle, ugovorni organ je duzan da poduzme sve mjere kako bi. se omogucila
pravi¢na i aktivnha konkurencija medu potencijalnim ponudacima.

Kako to proizlazi iz spisa predmeta, ugovorni organ je tackem 2.3.1 c)
Tenderske dokumentacije zahtijevao da od angazovanih struénih lica fJonudaé mara
imati na raspolaganju minimalno: 1. 7 (sedam) geodetskih struénjaka kOjl posjeduju
licencu prvog reda izdatu od starne Republicke uprave za geodetske i imovinsko-
pravne psolove, u skladu sa Zakonom o premjeru i katastru Repubhke Srpske
(,SluZbeni glasnik RS*, broj 6/12 i 110/16) — vode terenskih ekipa za rekognosciranje
i stabilizaciju; 2. 7 (sedam) geodetskih tehnicara ili tehniara geoﬁzike’sa poloZenim
strué¢nim ispitom za rad u organima drzavne uprave —Clanovi terensklh ekipa za
rekognosciranje i stabilizaciju; 3. 1 (jednog) diplomiranog mzen;era geofizike sa
minimalno 5 godina radnog iskustav; 4. 2 (dva) diplomirana mzenjera!gradevme sa
minimalno 5 godina radnog iskustva. Pravilno tuZeni zaklju¢uje da ovakvo; ;postupanje
ugovornog organa nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama; odnosno da
tenderska dokumentacija u ovom dijelu nije u skladu sa Zakonom, obzirom da ovako
postavljeni zahtjev ogranitava stvarnu konkurenciju ili favorizuje " odredenog
ponudada. )

Odredbom ¢lana 50. stav 1. c¢) propisano je da u postupku javne nabavke
usluga ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehni¢koj i
profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudada, i to: izjavu © angaziranom
tehniCkom osoblju ili tehnickim organima, a za koje se ne mozZe zahtijevati da su
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zaposleni kod kandidata/ponudaéa. Navedeno znaéi da ugovorni organ ne moze
zahtijevati da trazeno osoblje bude stalno zaposleno kod ponudaca, odnosno isti ih
moze angazovati po nekom drugom osnovu. lzuzetka od navednc:)g predstavlja
situacija kada je nekim drugim zakonom propisano da ponuda¢ za odredenu vrstu
djelatnosti mora imati u stalnom radnom odnosu osoblje odredene struke Odredbom
Clana 53. Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovorm organ duZan
pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktima i da u tenderskoj dokumentaciji daje potpune' informacije o
uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandldatlma/ponudaC|ma
dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno ponuda ‘na stvarno
konkurentskoj osnovi. U skladu sa navedenim, zahtjevi ugovornog organa iz
tenderske dokumentacije nisu uskladeni sa zakonom $to ugrozava temeljna nacela
postupaka i zbog Cega je ovo vijeée u potpunosti prihvatilo razioge |z obrazlozenja
osporenog akta.

Zbog navedenih razloga ovaj sud je tuzbu odbio kao neosnovanu, jer je
osporeno rjeSenje pravilno i zakonito, temelji se na pravilnoj primjeni Zakona o
javnim nabavkama i pravilno utvrdenog &injeniénog stanja, a u postupku nije
pocinjena povreda pravila postupka koja bitno uti¢e na pravilnost riesenja.

)

Na osnovu izloZzenog ovaj sud je primjenom odredbe &lana 37. sjtav 2. Zakona
0 upravnim sporovima BiH, odlucio kao u dispozitivu presude,

i

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Sladana Andeli¢ SUDIJA
Jadranka Brenjo
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