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Sud Bosne i Hercegovine
Cyg Eocxe r Xepqeroanxe

Broj: Sl 3 U 030711 18 U
Sa rajevo, 04.03.2020. god ine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijecu za uprJvne sporove
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeiai' Branimira
Ora5anina i Maide Biki6 kao dlanova vije6a, uz sudjelovanje Sladand Andeli6, kao
zapisnidara, u upravnom sporu tuZitelji Republika-Srpska, Republickd' uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove Banja Luka, kojeg zastupa Prdvobranila5tvo
RS, protiv rje5enja broj:JN2-01-b7-1-537-81i8 oO OO.Og.zOt8. godine, triZenog Ureda
za razmalranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki, na
nejavnoj sjednici odrZanoj dana 04.03.2020. godine donio je sljede6u: 

I

I

I

PRESUDU

TuZba se odbija

ObrazloZenje

Osporenim rjeSenjem tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH,.Filijala Banja
Luka, broj: JN2-01-07-1-537-8118 od 06.09.2018. godine usvojena ie Zalba ponudada

,,lnfoMap" d.o.o. Novi Grad i poni5tena tenderska dokumentacija ugovornog organa
Republika Srpska, Republidka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove
Banja Luka, u postupku javne nabavke usluga-,,Vertikalni referentni 'sistem-mreZa

nivelmana visoke tednosti 3-RekognosciranjJ i stabilizacija repera, tb je odobren
povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbeno'{ postupka u

iznosu od 500,00 KM i usvojen je zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova za sastav
Zalbe u iznosu od614,25 KM sa PDV-om, dok je u preostalom dijelu zAhtjevodbijen
kao neosnovan i naloZeno je ugovornom organu da navedene tro5kove nadoknadi u
roku od 15 dana od dana kona6nosti rje5enja.

TuZitelj je blagovremeno podnio luZbu za pokretanje upravnog spora zbog
povrede pravila postupka, pogre5no i nepotpuno utvrdenog cinjenidnog stanja i

pogre5ne primjene materijalnog prava. U obrazloZenju tuZbe navodi da. je nesporno
da je u skladu sa odredbom dlana 50. stav 2. tacke b), c) i d) ZJN mogao od
ponudada traZiti da dokaZu da imaju angaZovano osoblje odredene kvalifikacione

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br.'88
Telefon: ++ 387 33 707 100; Fax: ++ 387 33707 321 r
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dokumentacije kori5ten dokument ,,Detaljna tehnidka specifikacija NVT lll", koji su
usvojile nadleZne uprave RS i F BiH i u kome je navedeno da prva faza realizacije
projekta obuhvata rekognosciranje i stabilizaciju fundametalnih i drugih repera,
odnosno visinskih tadaka. Nadalje ukazuje da je u navedenom dokumentu i TD
navedena strudnost i sastav terenskih ekipa potrebnih za uspjeShu realizaciju
poslova rekognosciranje i stabilizacija repera NVT 3. Smatra da nije'precijenio broj
strudnih lica obzirom da je zahtjevano da se poslovi uspje5no realizuju u roku od 150
dana, od dega je potrebno minimalno 125 dana za terenske radoveli 25 dana za
izradu prate6ih elaborata o zavrSetku terenskih radova. Ukazuje da'su poslovi na
realizaciii nivelmana visoke tednosti od velike vaZnosti za razvoj RS iiBiH, te se isti
ne mogu uspje5no realizovati bez dovoljnog broja angaZovanih visokokvalitetnih
strudnih lica. lstide da je utvrdio minimum uslova za kvalifikaciju kandidata/ponudada
u skladu sa dlanom 44. stav 2. i 3. ZJN, odnosno da su uslovi podtavljeni u TD
srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njima, a sve u bilju uspje5ne
realizacije predmetnog postupka javne nabavke. Konadno je predloZi6 da se tuZba
uvaZi i osporeno rje5enje poniSti i predmet vrati tuZenom na ponovni pbbtupak.

E

U odgovoru na tuZbu tuZeni Ured za razmalarnje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka
i zainteresirana stranka ,,lnfoMap" d.o.o. Novi Grad su predloZili da sd tuZba odbije
kao neosnovana

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rje5enja u graniclma dlana 35.
Zakona.o.upravnr.m sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19/O2fdo 74110), pa
je odludio kao u dispozitivu presude iz sljedeiih razloga'. 

,

lz stanja spisa proizlazi da je ugovorni organ Republika Srpskh,,Republidka
uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove Banja Luka pokrehuo postupak
javne nabavke usluga-Vertikalni referentnisistem-mreZa nivelmana viscikd tednosti 3-
Rekognosciranje i stabilizacija repera, zakojije Obavje5tenje o nabavbi broj: 164-1-
2-81-3-21118 objavljeno na portalu javnih nabavki dana 18.06.2018. godine. Ponudad
,,lnfoMap" d.o.o. Novi Grad je nakon preuzimanja tenderske dokumehtacije izjavio
Zalbu na istu koju je tuZeni osporenim rje5enjem usvojio i poniStio tendersku
dokumentaciju. TuZeni je ovako odlucio, kako to proizlazi iz obrazloierija osporenog
rje5enja jer je zakljucio da zahtjevi iz tenderske dokumentacije nisulubkladeni sa
predmetom javne nabavke i da ogranidavaju ili favorizuju odredenog ponudaca.

Cijene6i pravilnost i zakonitost osporenog rje5enja ovaj sud jelna5ao da se
osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdenom 6injenicnom stanju,i i pravilnoj
primjenizakona.

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak t<oji imaiza cilj da se
javna sredstva koriste na najefikasniji nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je
da omoguci jednak tretman svim udesnicima postupka, bez bilo kakve iJiskriminacije
svakog od udesnika.Zbog toga je i propisan oblik i sadrZaj Tenderske dokumentacije
koji u sebi sadrZi i tehnidke specifikacije roba iiili usluga koje su piedmet javne
nabavke. SadrZaj tenderske dokumentacije je propisan u Zakonu o javnim
nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj :39114) i Uputstvu o pripremi modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 90114), koje uputstvo
je idoneseno u skladu s clanom 53. stav 4. ovog zakona. U skladu,s citiranim

strukture u skladu sa predmetom javne nabavke. Navodi da je pri izrJdi tenderske

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ut. Kraljice Jelene brl 88
Telefon: ++ 387 33707 100, Fax: ++ 387 33707 321
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'3
dlanom zakona, u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpurie informacije
o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatim'a/ponudadima
dovoljni za pripremu zahtjeva za ude5ie, odnosno ponuda na stvarnoikonkurentskoj
osnovi. Ugovomi organ duZan je pridrZavati se uslova postavljenih u tenderskoj
dokumentaciji kako bi se izbjegla mogucnost favorizovanja odredenogj p'onudada, ili
stvorila nesigurna praksa kod dostavljanja ponuda od strane pojedinih ponudada,
ukoliko su uslovi iz tendera, nejasni ili konfuzno postavljeni. Sa diule Ured za
razmatranje Zalbi BiH je u postupcima javne nabavke, duZan paziti ha' apsolutno
bitne povrede zakona koje mogu dovesti do poni5tenja postupka u' pbtpunosti ili
djelimidno po sluZbenoj duZnosti, kako Sto je izmedu ostalog, fielskladenost
tenderske dokumentacije sa Zakonom o javnim nabavkama ili podzakcinskim aktima,
koja je dovela do nemogu6nosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je
dovela do naru5avanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele
ugovora (dlan 103. zakona). Ovla5tenja Ureda su propisana u dlanulltt. citiranog
zakonskog propisa, koji uredu daje mogu6nost da u skladu sa stavoni 1. tadka d).,
da poni5titi odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrije'd6n zakon ili
podzakonskiakt.

U postupcima javnih nabavki svaki ponudad mora imati,|isti poloZaj i

mogu6nosti da pod jednakim uslovima udestvuje u postupku javne nabavke ali i da
bude izabran kao najpovoljniji ponudad. Odredbama dlana 53. do'55. Zakona o
javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39t14) propisano je da je
ugovorni organ duZan Tendersku dokumentaciju pripremati u sklhdu sa ovim
zakonom i u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dlgkumentacije i

ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 90114), koje uputstvo je i doneseho na osnovu
ovog zakona. Prilikom pripreme tenderske dokumentacije i specifikatija, ugovorni
organ je duZan po5tivati principe jednakog tretmana i nediskriminacije ponudada.
Dakle, ugovorni organ je duZan da poduzme sve mjere kako bi 'se omogucila
pravidna i aktivna konkurencija medu potencijalnim ponudadima.

Kako to proizlazi iz spisa predmeta, ugovorni organ je tadkom 2.3.1 c)
Tenderske dokumentacije zahtijevao da od angaZovanih strudnih lica ponudad mora
imati na raspolaganju minimalno: 1. 7 (sedam) geodetskih strudnjaka koji posjeduju
licencu prvog reda izdatu od starne Republidke uprave za geodetsk6 i imovinsko-
pravne psolove, u skladu sa Zakonom o premjeru i katastru neplUtife Srpske
(,,SluZbeni glasnik RS", broj 6112i 110116) - vode terenskih ekipa za rekognosciranje
i stabilizaciju; 2. 7 (sedam) geodetskih tehnicara ili tehnidara geofizikelsa poloZenim
strudnim ispitom za rad u organima drZavne uprave tlanovi terenbkih ekipa za
rekognosciranje i stabilizaciju; 3. 1 fiednog) diplomiranog inZenjera' geofizike sa
minimalno 5 godina radnog iskustav; 4.2 (dva) diplomirana inZenjeralgiadevine sa
minimalno 5 godina radnog iskustva. Pravilno tuZeni zakljuduje da ovakUolpostupanje
ugovornog organa nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama; odnosno da
tenderska dokumentacija u ovom dijelu nije u skladu sa Zakonom, obziroin da ovako
postavljeni zahtjev ogranidava stvarnu konkurenciju ili favoriziijb " odredenog
ponudaca.

Odredbom clana 50. stav 1. c) propisano je da u postupku javne nabavke
usluga ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vi5e dokaza o tehnickoj i

profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudada, i to: ilavu o angaZiranom
tehni6kom osoblju ili tehnidkim organima, a za koje se ne moZe zahtijevati da su

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br.88
Telefon: ++ 387 33707 100, Fax: ++ 387 33707 321
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a

zaposleni kod kandidata/ponudada. Navedeno znati da ugovomi orjan ne moZe
zahtijevati da traZeno osoblje bude stalno zaposleno kod ponudada, odnosno isti ih
moZe angalovati po nekom drugom osnovu. lzuzelka od navedn6g predstavlja
situacija kada je nekim drugim zakonom propisano da ponudad za obredenu vrstu
djelatnosti mora imati u stalnom radnom odnosu osoblje odredene struke- Odredbom
dlana 53. Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovorni organ duZan
pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovbg zakona i

podzakonskim aktima i da u tenderskoj dokumentaciji daje potpunelinformacije o
uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatidr'a/ponudadima
dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno ponudd na stvarno
konkurentskoj osnovi. U skladu sa navedenim, zahtjevi ugovorn6g organa iz
tenderske dokumentacije nisu uskladeni sa zakonom Sto ugroZava tembljna nadela
postupaka i zbog dega je ovo vije6e u potpunosti prihvatilo razloge i2 ibrazlolenja
osporenog akta. | ''

4

Zbog navedenih razloga ovaj sud je tuZbu odbio kao neosriovanu, jer je
osporeno rjeSenje pravilno i zakonito, temelji se na pravilnoj primjbni Zakona o
javnim nabavkama i pravilno utvrdenog dinjenidnog stanja, a u irostupku nije
podinjena povreda pravila postupka koja bitno utide na pravilnost rje5enja.

I

Na osnovu izloZenog ovaj sud je primjenom odredbe dlana 37. dtav 2. Zakona
o upravnim sporovima BiH, odludio kao u dispozitivu,presude.

ZAP!SNICAR
Sladana Andeli6

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDTJA 

.

Jadranka Br+jo
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